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连南瑶族自治县城市管理和综合执法局

连南瑶族自治县城市管理和综合执法局

2019 年度法治政府建设年度报告

中共连南瑶族自治县城建交通系统委员会：

根据《广东省法治政府建设定期报告规定》的规定，现

报告县城市管理和综合执法局 2019 年度法治政府建设工作

开展情况，请审议。

附件：连南瑶族自治县城市管理和综合执法局 2019 年

度法治政府建设年度报告

连南瑶族自治县城市管理和综合执法局

2019 年 12 月 13 日
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附件：

连南瑶族自治县城市管理和综合执法局

2019 年度法治政府建设年度报告

2019年我局根据《法治政府建设实施纲要（2015-2020

年）》《广东省法治政府建设实施纲要（2016-2020年）》《关

于贯彻落实<法治广东建设第二个五年规划（2016—2020

年）>实施方案》《连南瑶族自治县2019年依法行政工作要点》

等文件要求，紧紧围绕我县法治政府建设工作要点，深入学

习贯彻党的十九大精神和习近平新时代中国特色社会主义

思想，扎实推进法治宣传教育。我局领导班子坚持抓法治建

设，秉公执法，不断在实践中创新发展，为新时代行政执法

工作不懈努力。现将2019年度我局法治政府建设工作总结如

下：

一、主要工作开展情况

（一）健全组织领导，落实行政执法监督责任。为加强

法治政府建设工作，严格落实依法行政，我局由城市建设管

理行政执法股、交通运输秩序行政执法股、文化市场综合行

政执法股具有行政执法权的公务员带队，负责日常工作执法
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事务。我局积极引导干部职工开展学法用法考试，按照“先

普法、后执法，谁主管、谁负责”的原则，把行政执法和普

法宣传紧密结合起来，为日常执法工作的顺利开展奠定了坚

实基础。

（二）完善规章制度，规范行政执法行为。一是规范执

法流程、及时学习对标法律文书。进一步优化完善执法案件

程序，按照法治政府建设要求，规范执法行为。二是进一步

规范执法行为。三是完善案件台帐，做好基础工作。建立完

善执法案卷管理台帐，各股室分工，各司其职，建立简易程

序案件、一般程序案件台帐。严格做到案件一月一装订，每

季度组织检查一次，由专人统一规范管理。

（三）实施执法公示制。积极落实“谁执法、谁公示”

以及“谁执法、谁录入、谁负责”的原则，建立健全行政执

法公示信息的内部审核和管理制度，明确了公示内容的采

集、传递、审核、发布职责，准确完整记录并公开执法信息。

严格实施执法人员持证上岗、亮证执法工作要求，规范执法

事中公示。实施执法公示制。通过广东省行政执法信息公示

平台数据采集系统公示公开了行政处罚、行政许可信息。

（四）加强法治教育，提高法治意识。加强执法人员培

训。组织全体执法人员开展学法活动。为了使执法人员牢固

树立宪法意识，自觉遵守宪法，维护宪法权威，深入学习宣

传国家法律体系及城管法律法规，大力弘扬社会主义法治精
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神，推进全社会形成学法、遵法、守法、用法的良好氛围。

2019年11月14日下午，邓玉梅副局长组织我局城综股各中队

长开展学习宪法教育活动，并将宪法知识宣传资料发放各股

室进行学习，使参会人员对宪法有了进一步的了解。11月17

日至12月28日期间，我局执法人员到分别到我县多个幼儿

园、中小学（民族小学、民族幼儿园、蜈蚣田龙翔小学、大

麦山中学、三排横坑小学、初级中学等）开展“不忘初心、

牢记使命”之用气、用电及垃圾分类宣讲活动。11月18日，

我局启动县城“垃圾不落地”专项整治行动的前期工作，录

制汉语、瑶语宣传语音，利用城市管理执法车辆沿县城主要

街道扩音播放宣传。12月16日至27日，我局将开展全体人员

2019年冬季执法培训，增强队员的集体主义，提高队员执法

水平和专业技能，加强作风建设、纪律教育，增强身体素质，

塑造队员良好的行为规范，培养顽强的意志品格，激发积极

向上的进取精神和团体精神，为今后的工作奠定一个坚实的

基础。

（五）成立《行政处罚决定法治审核工作领导小组》。领

导小组定期根据《行政处罚自由裁量权》《广东省行政执法

案卷评查标准》等法律法规对各股室案件进行审查，领导小

组成员、各股室牵头执法人员对重、特大案件提请召开行政

处罚决定法治审核会议。并聘请了广东御福律师事务所的律

师为法律顾问，明确了重大执法案件范围，审理程序、法治

审核要求，规定了经法治审核存在超越职权、事实不清、证
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据不足、适用法律不正确、程序不合法、处罚不适当的案件

一律不得提交案件讨论小组审理。实施案审制度以来，强化

了法治审核制度的落实，规范了执法行为，提高了执法质量，

保障了行政执法决定的合法性、合理性，有力地促进了严格

规范公正执法。

（六）加强依法治理工作，稳步推进法治政府建设。坚

持依法整顿治理。在整治市容市貌方面，为创建全国文明县

城和全力打造全域旅游示范区，提升县城城市形象，我局持

之以恒开展市容环境整治行动，大力提升城市品位。2019年，

我局月均文明劝导乱摆乱卖行为1380余次；月均依法规范超

门槛经营行为650余次，月均批评教育450人次；月均劝导教

育活禽摆卖行为110次。加强县城的巡查监管，加大节假日

与上下班前后薄弱时段的巡查力度，坚决做到发现一起、查

处一起;文化执法方面，2019年，为净化文化市场，开展日

常检查经营单位49家（间），共出动执法人员1034人次，出

动执法车辆169车次；打击查处违法销售“六合彩”非法出

版物活动案件9宗简易案件，罚款450元。取缔流动摊档20个，

收缴各类盗版、违法出版物800册（份），盗版音像制品58张。

收缴电子游戏机3台。责令整改6间酒吧室内设立歌舞娱乐场

所，停业整改1间。

（七）加强档案管理，夯实行政执法基础工作。我局高

度重视行政执法资料收集和档案管理工作，对行政执法中形

成的各类会议记录、重要活动文字和图片、数据报表等均指
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定专人负责收集和管理。对涉及执法的各项统计、报表等填

报工作，都能认真按时填写报送，确保行政执法档案资料内

容详实、管理科学规范、档案资料健全完整。

二、存在问题

我局行政执法工作，虽然取得了阶段性成效，但距离全

县法治政府建设工作要求和群众期盼还有一定差距：（一）

在落实“三项制度”方面仍存在诸多问题，主要在实施“三

项制度”上还不够深入、具体、全面。一是行政执法行政处

罚、行政许可公示的范围、内容、方式、时限有待完善；二

是执法全过程记录方面文字记录和音像记录资料的记录、保

管、制作入卷方面还不够规范；三是重大行政执法决定法治

审核方面，开展法治审核人员业务能力、法律专业知识不强，

缺乏专业培训，需要提高法律素养和业务能力。涉及法治审

核的范围、内容和程序有待进一步细化、明确。（二）在行

政执法中还存在一些问题、难点亟需解决和理顺。一是执法

人员缺乏有效保障力量支撑，在城市环境综合整治中，行政

执法人员遭遇人身攻击和人格侮辱的现象时有发生，而现行

的有关法律法规对此类案件的处罚条款很宏观，缺乏操作

性，致使对侵犯执法人员人身权利的违法行为得不到有力打

击，影响了执法队伍的士气；二是日常工作反弹性、反复性

强，没有相应的配套措施和具体方向性指导，就有可能使已

经树立起的执法形象和形成的经验成果得不到持续性地改



7

进和发展，需要立法机构给予指导。

三、下一步工作努力方向

整改举措：一、进一步建立完善“三项制度”。学习先

进经验，进一步明确行政执法公示、执法全过程记录和重大

行政执法决定法治审核的内容、范围、程序、方式，规范执

法治度建设；二、强化执法人员业务培训。只有通过不断强

化执法人员的法治意识，规范执法行为，提高执法水平，才

能使我局行政执法工作走向规范化、法治化轨道。三、强化

“三项制度”的落实。进一步总结经验，严格落实“三项制

度”，加强监督检查督办，确保制度得到有效实施，以制度

管人、管事，促进执法行为规范化。


