
关于连南瑶族自治县2020年度县级预算执行和其他财政收支审计工作报告

——2021年8月26日在连南瑶族自治县第十五届

人民代表大会常务委员会第五十二次会议上

连南瑶族自治县审计局局长   黎钟罗
主任、各位副主任，各位委员：

　　我受县人民政府委托，向县人大常委会报告2020年度县级预算执行和其他财政收支的审计情况，请予审议。

　　一年来，连南县审计局坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大精神，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，深入学习贯彻习近平总书记对广东工作、审计工作的系列重要讲话和重要指示批示精神，围绕党中央重大决策部署及县委、县政府工作要求，认真落实县委审计委员会第二次会议、县十五届人大常委会第四十二次会议的有关决议和审议意见，全面履行审计监督职责，依法审计了2020年度县级预算执行和其他财政收支情况，着力发挥审计“治已病、防未病”的功能作用。审计结果表明，在县委、县政府的坚强领导下，各镇、各部门紧盯连南县“生态与文化立县·全面高质量发展”新时代目标和“149”发展布局，认真执行县十五届人大第五次会议批准的财政预算，2020年县级财政预算执行，财政收支管理总体良好。

　　——强化管理，财政收入稳定增长。2020年县本级一般公共预算收入17895万元，完成年度预算的104.67%，同比增长15.14%。其中，税收收入11641万元，同比增长25.59%，占公共预算收入的65.05%。财政收入稳定增长，为我县经济社会可持续发展提供了有力保障。

　　——统筹兼顾，财政支出得到保障。2020年县级一般公共预算总收入225974万元，总支出209951万元，全县教育、文化旅游体育与传媒、社会保障和就业、卫生健康、节能环保、农林水、交通运输、住房保障等民生事务支出达到160434万元，同比增长22.79%，占公共预算支出的76.41%，为重点领域和重大项目的实施提供财力保障。

　　——深化改革，财政管理成效凸现。县级预算编制执行监督管理进一步得到改善，财政资金项目库申报逐步规范，项目绩效目标、绩效指标得到量化，部门预算管理得到强化，财政管理成效显著提升。

　　——审计查出问题整改力度加大。对上一年度审计查出的问题，相关部门、单位认真落实主体责任，认真组织整改，成效显著。经统计，截至2021年6月底，按照审计要求已上缴、追回财政资金21397.46万元，归还原渠道资金647.26万元，规范会计账目资金6633.99万元，其他措施整改资金29750.7万元；提出审计建议30条，采纳审计建议27条，根据审计建议完善各项规章制度3项。

　　一、财政管理审计情况

　　积极推进县级预算执行审计全覆盖，探索运用大数据等审计方法，组织实施2020年度县级财政预算执行和其他财政收支情况审计、县级部门预算执行等审计。审计结果表明，2020年度县本级财政预算执行总体良好，财政部门积极推进预算管理改革，较好地保障经济社会的发展。

　 （一）县级财政管理及决算草案审计情况
　　重点审计了全口径预算管理和决算草案编制情况、过“紧日子”政策执行等情况。县级决算草案反映，2020年县级一般公共预算总收入225974万元，总支出217050万元，结余结转8924万元；政府性基金预算总收入39874万元，总支出39555万元，结余结转319万元；国有资本经营预算总收入2288万元，总支出1766万元，结转结余522万元。审计发现的主要问题是：

　　1.非税收入未纳入预算管理。2020年县财政局4个非税收入过渡户年末结存资金8600.99万元；罚没款、税收利益分成、鉴定费等非税收入9328.31万元；拆旧复垦指标收益4757.08万元，上述非税收入共计22686.38万元未按规定纳入预算管理。
　　2.一般性支出压减不到位。2020年本级财政应压减5%公用经费（因公出国（境）、会议、培训、公务接待经费）、压减20%一般性项目支出，两项共压减408万元，实际压减397.89万元，未达到压减要求，其中公用经费少压减6.31万元，一般性项目支出少压减3.8万元。　　　　 

    3.部分项目资金使用率低，绩效目标未按期实现。寨岗镇沿河景观提升工程项目施工进度偏慢，截至2021年4月30日，完成60%施工进度，资金支付进度缓慢，完成80万元资金支付，为项目总投资385万元的20%；连南县河湖管理范围划定项目，截至2021年4月30日，项目总体进度为86%，资金支付进度171.54万元，为项目总投资372.9万元的46%，上述两个2020年度项目绩效目标未按期实现。
4.公务卡支付管理系统未启用。连南县财政一体化系统中的公务卡支付管理系统未启用，造成县直预算单位均未按规定对纳入国库集中支付的报销资金，通过登陆国库支付单位网上申报系统，录入消费交易凭条和相应的公务消费信息进行报销。 

　 （二）部门预算执行审计情况
组织对全县48个县直部门2020年度预算执行和其他财政收支情况进行全覆盖审计，审计发现的主要问题是：

项目执行进度缓慢，预算管理不到位。18个县直预算单位2020年共有148个预算项目执行率低于50%，涉及未执行资金9,999.72万元。

违规向实有资金账户转款。12个县直预算单位违规向实有资金账户转款，涉及金额1,172.95万元。

财政存量资金未及时清理。22个县直预算单位部门财政存量资金未及时清理，涉及金额533.53万元。

未及时上缴财政收入。6个县直预算单位2020年取得的罚没收入、行政事业性收费、国有资产处置等财政收入未及时上缴财政，涉及金额38.86万元。

无预算、超预算列支“三公”经费及会议费、培训费、差旅费。13个县直预算单位2020年度无预算列支“三公”经费及会议费、培训费、差旅费32.94万元；19个县直预算单位2020年度超预算列支“三公”经费、会议费、培训费、差旅费68.49万元。

公务用车管理不规范。3个县直预算单位共有10辆公务用车未纳入公务用车平台管理，其中，未安装车载卫星定位终端7辆。公务用车平台数据异常，比如常规订单完成有时长无里程数量的有1002单，占常规订单17.58%；常规订单完成有里程无时长数量的有411单，占常规订单7.21%，公务用车平台数据异常率较高。

   二、重大政策措施落实跟踪审计情况

　　组织对现代农业产业园、促进就业优先、“家电惠民”等3个方面政策措施落实跟踪审计。审计结果表明,各有关部门单位基本能认真贯彻落实国家和省有关重大政策措施，取得了较好的成效。审计发现的主要问题是：

　　（一）现代农业产业园稻鱼茶体验馆土建装饰、安装工程项目实际投资超概算29.20%，金额115.65万元。

（二）就业优先与“家电惠民”政策落实不到位。1个县直单位未按时发放2020年就业失业监测补贴4.8万元，未及时发放失业人员临时生活补助4.5万元，扩大范围违规发放就业创业补贴资金0.42万元；“家电惠民”政策宣传力度不够，“家电惠民”政策群众知晓度低。

三、重点民生项目和专项资金审计情况

围绕县委县政府做好民生工作的决策部署，组织对我县2020年度保险基金预算执行情况进行了审计。审计结果表明县政府能严格执行社会保险相关政策，能基本按照要求管理和使用社会保险基金。审计发现的主要问题是：

    （一）未按统筹层次报批社会保险基金预算。县社会保险基金管理局对城乡居民基本养老保险基金预算、机关事业基本养老保险基金、机关事业养老保险职业年金进行独立编制上报市级社会保险行政部门审核汇总批复，未与本级税务机关共同编制，未经县人力资源和社会保障局审核，未报请县人民政府审批。
   （二）社保财政专户管理不规范。县财政局“社会保障基金财政专户”未按规定对社保基金种类进行分账核算，只核算了公务员医疗保险及机关事业职业年金、职业技能提升行动基金，其他类别社保基金在“连南瑶族自治县财政局”专户核算。

四、绩效审计情况
为推动经济高质量发展，县审计局进一步加大绩效审计力度，主要实施了新增财政直达资金、专项债券和公共投资等3大部分审计。

（一）新增财政直达资金

组织对新增财政直达资金管理使用情况进行专项审计。审计结果表明，县政府积极应对疫情等因素挑战，加强新增财政资金分配管理，管好用好政府债券资金，促进财政资金提质增效，助力保基本民生、保市场主体、保基层运转。审计发现的主要问题是：

抗疫特别国债基建项目未开工。1个抗疫特别国债基建项目未开工，涉及金额1180万元。

抗疫特别国债资金未及时使用。临床基因扩增检验实验室抗疫特别国债资金未及时使用，涉及金额80万元。
未按规定将抗疫特别国债项目资金拨付至最终收款人。未按规定将4个抗疫特别国债项目资金拨付至最终收款人，涉及金额292.91万元。

违规扩大支出范围使用抗疫特别国债资金。违规扩大支出范围将抗疫特别国债资金用于支付以前年度已竣工项目及欠付款项，涉及金额208.65万元。

超过合同约定金额申请拨付工程进度款。超过合同约定金额申请拨付连南县新旧自来水厂、水源设施改扩建及配套工程（街道路面修复工程）进度款，涉及资金720.34万元。

（二）专项债券管理使用

组织对2020年度地方政府债券管理使用情况进行审计。审计结果表明，各镇、各部门单位认真贯彻落实党中央决策部署，加大地方政府债券管理力度，加快发行使用新增地方政府债券，重点支持扩内需、补短板项目，有力促进我县经济社会平稳发展。审计发现的主要问题是：

1.违规扩大新增债券资金支出范围。违规扩大新增债券资金支出范围，将美丽宜居乡村建设项目资金用于非债券项目美丽乡村奖补资金支出，涉及金额1706.8万元。

2.违规将新增债券资金转至预算单位或临时机构实有资金账户。违规将6个项目新增债券资金转至县水利局、教育局、城综局等预算单位或临时机构实有资金账户，涉及金额15180万元。
（三）公共投资审计

组织对县道X838线天井坝至牛塘林场路面改造工程项目2020年建设情况进行跟踪审计。审计结果表明，县交通运输局在项目管理方面，基本能够按规定组织实施并管理。审计发现的主要问题是：

项目建设未按规定组织实施绩效评价工作。县道X838线工程未按规定办理环境影响报批手续下就擅自提前开工，未严格执行先勘察、后设计、再施工等基本建设程序，未按规定组织实施绩效评价工作。

财务核算管理不规范。县道X838线工程建设项目工程监理费未在县道X838线工程专账反映等，项目核算不规范，涉及金额545.19万元；未按规定及时编报项目竣工财务决算；违规多列支项目业务招待费，涉及金额4.26万元。
    五、国有资产审计情况

为规范国有资源资产管理，结合部门预算审计、经济责任审计等项目，重点审计了县级行政事业性国有资产管理使用情况。审计发现的主要问题：

（一）固定资产购置未及时登记入账。1个县直单位和1个镇政府固定资产购置未及时登记入账，涉及金额50.53万元。

（二）资产处置收入未及时上缴财政。1个县直单位2020年资产处置收入未及时上缴财政，涉及金额2.19万元。

（三）未按规定制定国有资产管理制度。截至2020年12月，1个镇政府未按规定制定国有资产管理制度。
    六、原因分析及审计建议

    从2020年度审计情况来看，上述问题产生的主要原因是：一是预算编制不够细化，预算约束不强。一些部门预算编制不够细化，甚至无预算、超预算支出，预算执行刚性约束不强，未真正发挥预算编制的刚性约束作用。二是内部控制制度不健全，执行不到位。一些部门单位管理制度不健全，重大决策制度执行不到位；三是绩效管理约束力不强。相关职能部门未能提前做好项目储备工作，项目前期工作准备不扎实不充分，导致项目建设进度缓慢，资金使用效率低下，项目预期目标难以实现。为此，审计建议：

（一）进一步细化预算编制，增强预算约束力。财政部门和预算单位要认真落实《预算法》，细化预算编制，加强预算管理工作，强化预算编制执行刚性约束；各相关预算单位应加强预算资金支出的真实性、合法性，及时清理盘活财政存量资金，提高财政资金绩效。
（二）加强项目资金管理，提高资金使用效率。全面推进预算绩效管理，加强绩效运行监控，落实绩效监控主体责任，加强项目资金管理，提高资金使用效率，促进绩效目标如期实现。
（三）坚持底线思维，防范化解财政风险。各镇、各部门单位要坚持底线思维，贯彻执行党中央国务院和省委省政府关于厉行节约反对浪费的各项规定，加强公务支出管理，落实压减一般性支出、政府过“紧日子”等工作，促进节约型政府建设，加强地方债务监测和债券资金的管理使用，有效遏制政府隐性债务。
    （四）建立健全国有资产管理制度，加强国有资产管理。  各镇、各部门单位要建立健全国有资产管理制度，要及时登记国有资产入账，加强对国有资产的管理，防止国有资产流失。
对本审计工作报告反映的具体审计情况，县审计局已依法征求了被审计单位意见，出具审计报告，下达审计决定；报告反映的问题正在得到整改和纠正，对违反财经法规的问题，已作出处理处罚意见；对制度不完善、管理不规范的问题，建议有关部门单位建章立制，切实加强内部管理。下一步，县审计局将按照县政府的要求督促各镇、各部门单位认真整改，全面整改情况将按规定向县人大常委会专题报告。

主任、各位副主任，各位委员：

今年是中国共产党成立100周年，也是“十四五”开局之年，做好各项审计工作意义重大。县审计局将在县委、县政府和上级审计机关的坚强领导下，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大精神，自觉接受县人大的指导和监督，依法履行审计监督职责，着力发挥审计“治已病、防未病”的功能作用，为“十四五”开好局、起好步以及连南实现“生态与文化立县·全面高质量发展”新时代目标做出应有的贡献。

报告完毕。请予审议。
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