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    一、涉农资金统筹整合组织实施整体情况
自2019年来，连南县成立了以县长任组长、分管财政及分管农业副县长任副组长、县直相关部门负责人为成员的涉农资金统筹整合领导小组。工作中坚持制度先行，先后印发了《连南瑶族自治县涉农统筹整合实施方案》《连南瑶族自治县涉农资金统筹整合管理办法》。日常中充分发挥涉农资金统筹整合领导小组和联席会议的统筹协调作用，县政府主要领导亲自研究部署，部门协同推进，加强涉农工作整体谋划。明确工作主体责任，由主要领导负总责，分管领导具体抓，班子成员和相关部门协调推进，形成了政府主导、行业部门牵头、单位及乡镇配合的工作格局。
2021年，连南县在统筹涉农资金分配上突出重点工作，聚集财力推进农村基础设施项目建设，优先保障本地区考核事项任务目标和乡村振兴重点工作，按照“集中财力办大事”精神和“三突出、一确保”原则，对项目入库、额度控制、项目遴选上报、确定实施项目严格把关。为进一步规范涉农资金管理，连南县坚持严把“入库、分配、验收、拨付”四关，按照“急需的项目优先、成熟的项目优先”原则及时组织实施，有效确保了项目顺利推进和资金支出进度。
二、涉农资金预算及区域绩效目标分解下达情况
2021年，连南县收到省级下达涉农统筹整合资金共10596万元，涉及考核工作任务目标12项，其中，2020年11月10日收到第一批省级涉农资金9308万元；2021年3月25日收到第二批省级涉农资金1288万元。
2020年11月12日，县涉农资金统筹整合领导小组召开会议对全县的资金分配方案（即拟实施项目明细）、区域绩效目标进行审议并原则通过，按照审议结果，县涉农办于11月16日向市级报送了资金分配方案（即拟实施项目明细）和区域绩效目标。
三、绩效目标完成情况分析
（一）资金投入情况。
2021年，连南县共统筹整合各级涉农资金15144.42万元，支持实施涉农项目22个，其中：省级涉农资金10596万元，与省级涉农资金共同投入到同一项目或政策的中央资金825.98万元，市级资金11.74万元，县级资金210.7万元，其他资金3500万元（省级驻镇帮镇扶村资金3500万元）。
截至2021年12月31日，各级涉农资金共支出15098.42万元，预算执行率为100%，其中：中央资金779.98万元，执行率94.43%；省级涉农资金10596万元，执行率100%；市级资金11.74万元，执行率100%；县级资金210.7万元，执行率100%；其他资金3500万元，执行率100%。
2021年度，全县省级涉农资金已全部支付完毕，但在项目实施中还发现一些问题：一是政策衔接不到位。2021年是脱贫攻坚和乡村振兴衔接之年，巩固拓展攻坚成果同乡村振兴衔接的政策确定较晚，如驻镇帮镇扶村项目资金，要求在2021年涉农项目库中确定实施项目，资金下达时已过了涉农项目9月份补充入库的时限，导致驻镇帮镇扶村项目资金支出进度比较被动。二是部分项目进展未达预期，未能及时做出调整，待年底项目调整时，致使项目库调整幅度过大，严重影响支出进度。
（二）项目实施情况。
2021年度，连南县实施涉农资金项目共22个，县涉农办分别组织和指导同级主管部门，对照项目年度绩效目标开展了项目绩效自评。根据项目绩效自评结果，12个考核项目均完成了项目年度绩效目标。具体如下：
1.一村一品、一镇一业。实施项目共5个，已完成项目5个，总体实现了项目年度绩效目标。总体上看，取得了为打造连南县特色的红薯、油茶、茶叶种植生态茶园改造、优质稻种植和加工基地，创立品牌农业，实现高产、优质、高效生态的农业发展目标，推动本县农业发展。2021年“一村一品、一镇一业”建设项目实施后带动当地农民共同发展，项目流转土地1200多亩，扶持产业亩产值提高1500元，带动参与项目的农民年人均收入达到5000元/年，同比未参与项目农民提高比率10%以上，带动农户人数15户。社会化服务面积2000亩以上，较好地完成了既定的项目绩效目标。
2.粮食生产与良种法技术推广。实施项目1个，已完工项目1个。总体实现了项目年度绩效目标。一是全县粮食种植面积11.74万亩，其中水稻种植面积稳定在6.1万亩以上，产量保持在2万吨以上，稻谷自给率稳定在50%左右，薯类、豆类和玉米产量基本保持稳定，确保全县粮食种植面积不减少、产能有提升、产量不下降。二是推进撂荒耕地复耕复种工作，对复耕耕地连片30亩种植水稻的给予每亩奖补300元，促进撂荒耕地复耕工作，确保粮食安全。三是实施冬种绿肥紫云英、油菜籽共2.5万多亩，改良土壤理化性状，提升土壤肥力，土壤有机质含量和耕地质量，减少化肥使用量，提高粮食产量稳定提高，确保农业增产、增效。
3.农产品质量安全。实施项目1个，已完工项目1个。总体实现了项目年度绩效目标。完成了2021年连南县农产品质量安全监测项目共完成71批次，其中委托第三方开展农产品质量安全例行检测和监督检测41批次，连南县农业科技推广中心完成种植业农产品定量检测200批次；全年没有农产品质量安全事故发生。
4.农田建设及管护。实施项目共2个，较好完成了项目年度绩效目标。总体上按照省市下达我县高标准农田建设任务7300亩(其中高效节水700亩)，大麦山镇4300亩（含高效节水700亩)，三排镇3000亩，已完成建设任务95%，预计2022年3月底完成建设任务。重点改造传统农业，完善基础设施和农业资源的开发利用，进一步改善现有农业生产条件，提高农业综合生产能力。实施高标准农田建设项目后，实现“灌渠硬底化、品种优良化、道路网络化”，大大改善当地农业生产条件，提高农民群众种粮积极性，提升了粮食单产和总产，有效确保了粮食生产安全；提高农业生产抵御自然灾害的能力，促进农业可持续发展；彻底解决了项目实施地群众用水困难，有效化解决村民用水纠纷，对农村和谐稳定、建设社会主义新农村具有良好的社会效益和重大意义。
5.农村生活污水处理。实施项目1个，完成项目1个，较好完成了项目年度绩效目标。目前全县已建成农村生活污水处理池421座，正常运行的382座，正常运行率为90.74%，实现了农村生活污水得到有效处理。
6.破旧泥砖房清理整治。实施项目1个，已完工项目1个，实现了项目年度绩效目标。有效解决危房整治，有效保障群众住房安全，改善农村贫困农户居住条件；较好地解决了房屋破损等问题，提升农房质量。根据《中共清远市委农村工作办公室等9部门印发<关于开展全市农村泥砖房清理整治工作的实施方案>的通知》（清委农办〔2020〕1号）要求，全县已摸排破旧泥砖房共9681间、面积约580648平方米，已清理整治4142间、面积24.44万平方米。
7.整村推进美丽乡村建设。实施项目2个，已完工项目2个，较好实现了项目年度绩效目标。一是不断提高了农村人居环境综合整治水平，美化了村民的生活环境，农村生活垃圾得到有效治理，切实解决我县农村环境卫生问题，村庄村容村貌得到提升。目前，全县累计建成小菜园635处19719平方米，小果园81处2169平方米，小花园160处6739.6平方米，小公园228处32725平方米。二是实现了美丽乡村建设项目质量明显提升。结合人居环境综合整治工作，全面推进基础设施建设和公共服务配套建设，逐步实现了村内道路硬底化、卫生净化、村庄绿化、环境美化等目标，加快了村庄新农村建设进程，提高了农民生活质量和文明素质，促进了各镇农村经济社会健康发展。目前，全县共验收通过585个自然村，其中，整洁村284个、示范村261个、特色村37个、生态村3个。
8.其他农业农村项目。（1）耕地污染防治项目。实施项目1个，已完工项目1个。较好完成了项目年度绩效目标，做好了连南县耕地分类管理项目。二类耕地安全利用任务面积48212.18亩，三类耕地严格管控面积10024.78亩，耕地安全利用率达到90%以上，措施覆盖率100%。通过聘请第三方技术单位通过核查，对水稻区进行喷施阻隔剂、管水等措施，完成了二类耕地上措施面积48212.18亩的任务，三类耕地通过种植结构调整和休耕完成了10024.78亩，措施覆盖率100%，耕地安全利用率超过了达到99.1%。
（2）涉农工作经费。实施项目1个，已完工项目1个。完成了涉农工作经费计提的绩效目标。做好2021项目验收考评、监督检查、绩效管理，承担2022年度涉农储备项目前期准备工作，使各项涉农项目建设得以顺利开展。
9.河长制湖长制项目。实施河长制保洁项目共7个，已完工项目7个，建设中项目0个。较好完成了项目年度绩效目标。建立基层（乡镇）河道保洁员队伍数量7个，实现了105公里的河道保洁工作，基本上建立健全连南县的基层河道保洁员队伍，基层河长制河流管护能力有效加强。
10.水资源节约与保护。我县节水型社会建设实施项目共2个，已完工项目2个。较好完成了项目年度绩效目标，成功创建了2所节水型学校建设，并荣获“清远市2021年节水型公共机构（第三批）”称号；县直学校建成率达20%以上，完成年度建设任务，实现了提升水资源利用效率，形成惜水、爱水、护水良好风尚的目标。
11.其他水利项目。（1）我县实施小型水利管护项目12个，已完工项目12个。全部项目较好完成了项目年度绩效目标。我县实现了基层小型水利工程的补短板，对水毁工程进行了应急抢修，同时加强了小型水利工程的技防能力，提高了小型水利工程管护效率，为今后的小型水利工程夯实了基础。
（2）连南县小水电清理整改核查评估、小水电站退出试点“一站一策”实施方案编制工作。共实施1个项目，项目已完成，较好完成了项目年度绩效目标。
（3）连南瑶族自治县鹿鸣关灌区续建配套与节水改造工程。实施项目1个，已完成并实现了项目年度绩效目标。该项目自2021年9月28日进场施工，统筹了涉农资金和少数民族资金共704万元，完成总工程形象进度50%。总体上，取得了预期效果，实现了工程施工计划进度的目标。
12.造林与生态修复。实施项目共2个，已完成项目2个，较好完成了项目年度绩效目标。已完成了高质量水源林（水土保持）造林362.5亩，抚育1800亩。
13.自然保护地整合优化。实施项目共4个，均在实施中。2021年，已申请涉农自然保护地整合优化专项资金150万元作为我县自然保护地整合优化工作启动资金，并委托国家昆明院开展大鲵省级自然保护区总体规划编制、连南县自然保护地总体规划编制工作和委托国家中南院开展石漠公园总体规划修编、连南县自然保护地生态修复方案编制工作，总体上完成了以上4个规划编制的初稿。
14.政策性森林保险保费补贴。2021年，我县界定省级以上生态公益林面积46982.1公顷（其中国家公益生态林281682.76亩）（生态红线更改面积），生态公益林总面积704730.1亩。项目绩效目标是对全县704730.1亩生态公益林进行政策性森林保险实行100%投保。
15.森林乡村建设。实施项目1个，项目实施中。连南县香坪镇盘石村委大坪村绿美古树乡村建设项目步道基础已全部完成且已完成路面铺装石板约400米、休闲平台大理石面砖已基本铺完、凉亭及洗手间主体结构已完成，护栏已全部进场进入安装阶段，施工进度已达到工程总量的75%。完成了当年的项目实施绩效目标。
16.野生动植物资源保护与监测。实施项目1个，项目已完成。项目投资30万元，在万山朝王石漠公园建设陆生野生动物疫源疫病监测站点1个。
17.湿地保护与恢复。实施项目1个，项目完已成1个。投资500万元，建设连南瑶排梯田国家湿地公园，开展湿地保护和修复工作，建设科普宣教馆和标识标牌系统等，2021年4月已顺利通过省级验收，将迎接国家验收，争取顺利通过国家试点验收。
18.林业示范基地建设。实施项目共3个，已完成项目3个。较好完成了项目年度绩效目标。一是投资3146.83万元，建设连南万山朝王森林生态综合示范园，开展科普宣教馆、入园防火道及园内绿道、门楼及停车场、森林步道等项目。二是投资90万元，在连南万山朝王森林生态综合示范园开展森林康养建设；三是投资36万元，扶持林下经济示范基地建设，2021年成功申报省级林下经济示范基地1个。
19.其他林业项目。共实施2个项目，其中已完成项目1个，实施中1个。2个项目基本完成了项目年度绩效目标。一是投资47.79万元，建设西北山森林建设，完成建设初步设计方案和消防蓄水池建设，二是投资50万元，开展连南瑶族自治县林地保护规划，目前建设已完成现已选取编制单位并签订合同，并完成编制规划方案初稿，但由于三调数据尚未公布，项目难以继续往前推进，待上级部门完成三调数据融合完共下发后，我局将全力推进项目编制工作。
20.基本农田保护项目。共实施2个项目，已完工项目2个。较好完成了项目年度绩效目标。已完成了11.4939万亩永久基本农田保护目标。
21.四好农村路建设。共实施2个项目，已完工项目2个，较好完成了项目年度绩效目标。建设三排、大麦山镇公路建设工程54.863公里，已完成本年建设任务。四好农村路的建设大大改善农村公路路况水平，群众出行更安全、便捷。
22.四好农村路养护。共实施6条线路日常养护，220公里的公路养护，较好完成了项目年度绩效目标，保证了当地群众生产生活安全出行，营造了公路“畅、安、舒、美”的环境。
（三）考核工作及大事要事绩效目标完成情况分析。
1.粮食安全责任制考核。2021年市下达我县粮食播种面积为11.735万亩，撂荒耕地复耕任务4890亩，已完成粮食播种面积11.74万亩、推进撂荒耕地复耕面积6243亩，基本完成市下达我县的粮食生产任务和撂荒复耕任务，保障我县粮食生产安全稳面积、稳产量，并顺利通过市年度粮食安全考核，基本完成了项目年度绩效目标。
2.耕地污染防治（受污染耕地实现安全利用面积、重度污染耕地种植结构调整或退耕还林面积）。2021年全县二类耕地安全利用任务面积48212.18亩，三类耕地严格管控面积10024.78亩，耕地安全利用率达到90%以上，措施覆盖率100%。通过聘请第三方技术单位通过核查，对水稻区进行喷施阻隔剂、管水等措施，完成了二类耕地上措施面积48212.18亩的任务，三类耕地通过种植结构调整和休耕完成了10024.78亩，措施覆盖率100%，耕地安全利用率超过了达到99.1%。
3.推进农田建设。省市下达我县高标准农田建设任务7300亩(其中高效节水700亩)，大麦山镇4300亩（含高效节水700亩)，三排镇3000亩，现在已完成建设任务95%，预计2022年3月底完成建设任务。
4.保障农产品质量安全。我县农产品质量安全检测批次140批次，第三方检测公司分上半年和下半年分两次开展检测，全年完成农产品定量检测41批次；连南县农业科技推广中心按农产品成熟时节，每月开展检测，全年完成种植业农产品定量检测200批次。2021年全年没有农产品质量安全事故发生。
5.永久基本农田。根据我县和市政府签定《清远市2020年度耕地保护目标责任书》要求，2020年末，我县基本农田面积不少于11.38万亩。因2020年土地变更调查成果尚未启用，根据2018年土地变更调查成果，我县基本农田保护面积为11.4948万亩，与市下达目标任务相比全县基本农田保护面积高出0.1148万亩，较好完成2020年度永久基本农田保护目标任务。
6.推进村庄清洁行动。一是人居环境综合整治。目前，全县617个自然村中，各自然村基本完成农村人居环境综合整治工作。共组织开展大规模的村庄清洁行动19800余人次，开展房前屋后垃圾清理的行政村共有71个，清理生产生活垃圾1.25万吨。全县累计建成小菜园635处19719平方米，小果园81处2169平方米，小花园160处6739.6平方米，小公园228处32725平方米。已摸排破旧泥砖房共9681间、面积约580648平方米，其中暂缓清拆的破旧泥砖房为5423间、面积约318846.5平方米，已清理整治4142间、面积24.44万平方米。二是美丽乡村建设。2021年12月底，我县验收通过的美丽乡村共585个，其中，整洁村284个，示范村262个、特色村37个、生态村3个。2020年度美丽乡村成功验收共265个自然村，其中，整洁村44个，示范村208个，特色村11个，生态村1个。
7.农村生活污水处理。全县已完成农村生活污水治理522个自然村（包含16个非系统内自然村），其中，纳入城镇污水处理厂的有50个自然村，建成村级生活污水处理池的有472个自然村。全县已建成农村生活污水处理池421座，能正常运行的有382座，正常运行率为90.74%。2021年计划新增100个自然村完成污水处理设施建设，目前，106个自然村（已纳入523个自然村中）已完成建设，建成村级污水处理池102座。
8.四好农村路。我县共实施6条线路、220公里的公路日常养护，养护率达100%。保证了当地群众生产生活安全出行，营造了公路“畅、安、舒、美”的环境。
9.全面推行河长制湖长制。我县全县的河湖名录内河流长度共557公里，已经全部纳入河长制管理，县河长办按1万元/行政村的标准，资金分解至七个乡镇实施河道保洁工作，2021年我县七个乡镇累计开展河湖管护工作565公里（包含清漂专项行动及日常保洁任务长度），完成资金下达的任务长度，实现了我县“河畅、水清、堤固、岸绿、景美”的河道管护河长制工作目标。
10.落实最严格水资源管理制度。（1）落实最严格水资源管理制度（用水总量控制目标）。用水总量控制目标值为0.66亿立方米，实际用水总量0.55亿立方米（以2021年水资源公报数据为准），未超过用水总量目标值，完成用水总量控制目标。根据《清远市节水行动实施方案》文件要求，我县2021年县直节水型学校建成率达20%以上，我县2021年节水型学校建成2所，达20%以上，完成建设任务。（2）连南瑶族自治县鹿鸣关灌区续建配套与节水改造工程，本项目按施工计划是去年完成投资500万元的建设任务，2021年12月底实际完成了35%形象进度，完成投资580万元的建设任务。
  11.造林及抚育。已完成了高质量水源林（水土保持）造林362.5亩，抚育1800亩。
  12.自然保护地整合优化。2021年，已申请涉农自然保护地整合优化专项资金150万元作为我县自然保护地整合优化工作启动资金，已委托国家昆明院开展大鲵省级自然保护区总体规划编制、连南县自然保护地总体规划编制工作和委托国家中南院开展石漠公园总体规划修编、连南县自然保护地生态修复方案编制工作，总体上基本完成了以上4个规划编制的初稿，正在征求各相关部门意见。
四、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
自然保护地整合优化项目偏离绩效目标的原因：上级林业主管部门未有出台针对该项工作明确的指导性文件，同时，上级对《预案》一直没有批复，因此暂时未启动自然保护区科学考察工作。同时，自然保护区管控分区划定工作和自然保护地范围边界矢量化数据制作仍根据上报的范围制作，待《预案》批复后才能最终定稿。
下一步改进措施：全面开展县内自然保护地整合优化工作，包括自然保护地功能分区、本底调查等工作，待自然保护地整合预案批复后开展勘界立标工作。争取尽快对连南县自然保护地生态修复方案、大鲵省级自然保护区总体规划、连南县自然保护地总体规划、石漠公园总体规划进行专家评审。
5、 绩效自评结果拟应用和公开情况
[bookmark: _GoBack]   我县绩效自评结果于3月23日提交涉农整合领导小组审定，审定同意后将及时通过门户网站向社会进行公开。
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