连南瑶族自治县2020年农村“厕所革命”
奖补实施方案（征求意见稿）
为贯彻落实省委《关于全域推进农村人居环境整治建设生态宜居美丽乡村的实施方案》（粤发办〔2018〕21号）精神，深入实施乡村振兴战略，加快改善农村人居环境、补齐农村基础设施短板，推进农村厕所革命工作，结合我县实际，制定本方案。

一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻 党的十九大精神和习近平总书记关于厕所革命重要指示批示精神，紧紧围绕全面建成小康社会、创建全国文明县城目标，按照有序推进、整体提升、建管并重、长效运行的基本思路，补齐建设短板，提升管理服务，健全长效机制，推动厕所建设标准化、管理规范化、运维市场化、监督社会化，不断改善人民群众生活环境，切实增强居民的获得感和幸福感。
二、工作目标
1.卫生户厕。2020年全县计划改建农村户用卫生厕所5675户（其中：三江镇249户、寨岗镇163户、三排镇3696户、涡水镇359户、大麦山镇599户、大坪镇125户、香坪镇484户），12月底前完成全县农村“厕所革命”改建（新建）工作任务，无害化卫生厕所普及率达到100%。
2.卫生公厕。根据《连南瑶族自治县“厕所革命”实施方案（2019—2021年）的通知》（南府办〔2019〕13号）精神和工作部署，2020年全县计划新建（改建）卫生公厕29座，厕所粪污得到无害化处理或资源化利用，管护长效机制基本建立，公厕文明环境得到巩固提升，农民群众基本养成良好的如厕和卫生习惯。
三、奖补政策
县财政局根据改厕计划，在施工队及相关施工设备入场后，按工程资金量30%拨付启动资金，在厕所新建完工并经镇逐户验收、县级复验、市级组织第三方评估和抽查后，根据各镇任务完成情况，落实奖补资金。
1.卫生户厕。各镇要结合实际，统筹规划，整合相关资金加大投入，支持农村“厕所革命”。中央奖补资金与各镇实际工作成效挂钩，对年度工作突出、效果明显的镇，采取“以奖代补”方式予以奖补。奖补资金主要用于购买厕具、厕屋建设、土方工程等，发动群众投工投劳自建。
2.卫生公厕。全面摸清行政村底数，支持没有公厕且有需求的行政村新建卫生公厕，已经建成的改造提升，满足群众基本需要。新建卫生公厕主要选址在村级活动阵地、综合服务中心、集贸市场等人口密集、使用率高的场所。对镇政府所在地行政村和其他行政村新建卫生公厕纳入奖补，新建不足部分、改造提升公厕由县财政统筹解决。
3.技术培训。要按照先动员、再培训、后改建的原则，对改厕农户进行厕屋建设、设备安装、日常维护等方面的技术培训。

四、技术标准
1.卫生户厕。农村户用卫生户厕类型有三格式户厕、粪尿分级式户厕、双坑（双池）交替式户厕、下水道水冲式户厕和双瓮（双格）式户厕等。各镇因村因户施策，按照《农村户厕建设技术要求（试行）》要求，合理选择改厕模式。一是在城镇污水管网覆盖到的村庄，推广使用水冲式无害化卫生厕所；二是在群众居住相对集中的村庄，推广使用三格化粪池式、集中化粪池式等无害化卫生厕所；三是在群众居住相对分散的村庄，推广使用附建式三格化粪池式户厕；四是在重点饮用水源地保护区内的村庄，全面采用完成下水道水冲式厕所，并建立管网集中收集处理系统处理后达到排放要求，不污染周围环境和水源。
2.卫生公厕。农村卫生公厕要因地制宜按需建设，合理确定适宜的建筑模式、建设标准。按照《广东省农村公厕建设指引》（粤建村〔2018〕243号）要求，指导各行政村和群众严格按照技术规范改建卫生厕所，厕所达到卫生要求，整体结构完整，室内清洁、无粪便暴露，基本无臭、无蝇；水冲式、三格化粪池式等卫生厕所的厕具质量合格，贮粪池不渗、不漏、密闭有盖；粪污处理达到无害化卫生要求和资源化利用，对环境不造成污染。

五、验收标准
1.卫生户厕。无害化卫生户厕改造建设竣工验收工作由村级初验、镇级竣工验收，填写《连南县无害化卫生户厕改造建设项目验收表》（附件1）。重点验收申报审批程序是否规范，现场验收是否按《农村户厕建设技术要求（试行）》标准进行，改造前、中、后图片和相关台账是否健全，对不符合验收标准的限期整改，对验收合格的按有关规定办理。
各镇、村验收合格后整理形成《连南县无害化卫生户厕改造完成情况汇总表》（附件2），以行政村为单位进行张榜公告公示。
2.卫生公厕。农村卫生公厕竣工验收工作由村级初验、镇级竣工验收。镇或项目实施的村负责填写《连南县农村卫生公厕项目验收表》（附件3）。重点验收申报审批程序是否规范，现场验收是否按《广东省农村公厕建设指引》标准进行，改造前、中、后图片和相关台账是否健全，对不符合验收标准的限期整改，对验收合格的按有关规定办理。

各镇、村验收合格后整理形成《连南县农村卫生公厕项目完成情况汇总表》（附件4），由镇按年度集中公告公示，也可由行政村进行张榜公告公示。
六、实施步骤
（一）动员部署（1—4月）。县农业农村局制定技术标准，下达年度改厕计划，分解落实任务。各乡镇具体负责宣传发动和组织实施辖区内村庄改厕工作。
（二）业务培训（5月下旬）。县农业农村局负责培训各镇“厕所革命”工作责任领导和干部，各镇负责指导农村改厕技术人员、施工人员及改厕农户。
（三）组织实施（6—9月）。县农业农村局及相关部门负责包抓镇，镇领导包抓行政村，镇干部包抓农户，一级抓一级、层层抓落实。各镇作为责任主体，建立健全农村改厕工作基础信息资料，对改建的农村卫生户厕、公厕逐一建档造册，指导农户科学合理选择改厕模式，确保按时保质保量完成任务。县住建局负责抓好村卫生公厕新建及改造工作，县文体广旅局负责抓好旅游景区公厕建设，县市场监管局负责厕具产品质量的抽检和监管，杜绝不合格产品。
（四）评估验收（10—11月）。按照镇自验、县级验收、市级组织第三方评估和抽查的程序，组织开展评估验收。
（五）兑现奖补（12月）。县农业农村局负责提交评估验收报告，县财政局负责拨付奖补资金，三江镇和寨岗镇每户改建卫生厕所奖补1000元；涡水镇、大麦山镇、三排镇、大坪镇、香坪镇每户改建卫生厕所奖补1300元。
（六）资金来源。中央、省级奖补资金：《广东省财政厅关于提前下达 2020 年省级涉农专项转移支付资金的通知》（南财〔2019〕446号）。
七、保障措施
（一）提高政治站位，强化组织领导。省级已将“厕所革命”列入今年十件民生实事，县农业农村局牵头总体谋划、统筹协调、整体推进、督促落实、考核评估。各镇和相关部门要高度重视农村“厕所革命”，建立健全工作机制，强化组织领导，持续扎实推进，密切配合，形成合力，加快推进“厕所革命”，切实增强群众的幸福感和获得感。
（二）强化资金保障，推进改厕顺利实施。一是采取以奖代补、先建后补等方式，引导农民自愿改厕，支持农村改厕工作整村推进。二是发挥财政资金撬动作用，鼓励引导社会资本、金融资本参与农村改厕。三是严格补助资金管理，加大资金监管审计力度，确保改厕资金专款专用，不得截留、挤占和挪用。
（三）强化督导考核，保证改厕实效。县农业农村局要加强对各镇的督查指导，按照“月统计、季通报、年底考核”的要求，对各镇推进农村“厕所革命”情况进行督导检查，保质保量完成全年任务。
（四）注重宣传引导，动员群众积极参与。各镇和相关部门要充分利用传统媒体、网络新媒体、电子横幅等多种渠道，广泛宣传开展“厕所革命”的重要意义，及时总结推广典型经验。及时公示“厕所革命”的政策措施、改厕模式、技术标准、资金补助办法等，结合省级新农村连片示范建设、农村人居环境整治、爱国卫生运动等主题活动，宣传引导群众培养健康文明的厕所文化，切实改善农村人居环境。
八、责任主体
牵头单位：县农业农村局
配合单位：县委宣传部（县文化广电旅游体育局）、县住房和城乡建设局、县财政局、县自然资源局、县民政局、县市场监督管理局、市生态环境局连南分局
实施单位：各镇人民政府
附件：1.连南县农户改厕建设项目验收表 

2.连南县无害化卫生户厕改造完成情况汇总表
3.连南县农村卫生公厕项目验收表

4.连南县农村卫生公厕项目完成情况汇

